Gabinete de

Seguridad y
Salud Laboral
U.5.0

Asturias

USO PREVIENE

BOLETIN INFORMATIVO GABINETE PREVENCION DE USO ASTURIES (NUMERO 4)

JORNADA
PREVENTIVA
DIVULGATIVA

En los locales del centro de formacion
de USO se celebré una jornada
preventiva divulgativa con la ocasién
de la presentacién de dos ediciones
gue proximamente se podran a
disposicién de trabajadores vy
empresarios en los centro de trabajo.
En concreto una guia “basica sobre
Incapacidad Temporal”, que resume
las novedades legislativas en esta
materia, y otra sobre “La evaluacion
de riesgos “ . La jornada fue impartida
por Sara Garcia Cabrero y por Yolanda
Juanes, la primera Responsable de
prevencion de USO a nivel
confederal que hablé sobre Ia
novedades en materia de Incapacidad
Temporal y la segunda Técnico del
Departamento de Higiene del
Instituto Asturiano de Prevencién de
Riesgos Laborales que traté sobre la
evaluacién de riesgos, en especial
sobre las evaluaciones higiénicas.

La técnico del IAPRL, Yolanda Juanes en un momento de su interven-
cién sobre las evaluaciones de riesgos higiénicas. En la jornada tam-
bién intervino Sara Garcia Cabrero, responsable de Salud Laboral de
USO a nivel confederal.
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NOVEDADES EN MATE-
RIA DE INCAPACIDAD
TEMPORAL.

Sara Garcia Cabrero, Responsable de Salud Laboral de USO, ofrecié una interesante exposicién sobre
la regulacion de las Mutuas y la Incapacidad Temporal, destacando la nueva regulaciéon del RD
625/2014, despertando mucho interés entre los asistentes, realizando estos numerosas preguntas.
Las principales cuestiones de este nuevo RD son;

. Declaraciones médicas de baja, confirmacion de la baja de alta. Segun el redactado, se pon-
dran a disposicién de los médicos tablas de duracién éptima de los procesos que generan inca-
pacidades, asi como del grado de incidencia de los procesos en las actividades laborales. Se es-
tablecen cuatro grupos de procesos. En los procesos de duracién estimada inferior a cinco dias,
el facultativo del servicio publico de salud, o de la mutua, emitira el parte de baja y el parte de
alta en el mismo acto médico.

. Requerimientos para reconocimiento médico durante la IT .El Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social podra disponer que los trabajadores y trabajadoras en situacién de incapacidad tem-
poral sean reconocidos por sus inspectores médicos. La misma facultad se otorga a las mutuas,
respecto de los beneficiarios de la prestacion incluidos en su ambito de gestidn. El Instituto Na-
cional de la Seguridad Social, y las mutuas ejerceran el control de la prestacion econémica a par-
tir del momento en que se expida el parte médico de baja. La citacidén a reconocimiento médico
habra de comunicarse al trabajador con una antelacién minima de cuatro dias habiles.

o Propuesta de alta por las mutuas en Contingencias Comunes. En los procesos de incapacidad
temporal derivados de contingencias comunes cuya cobertura corresponda a una mutua, éstas
podran formular propuestas motivadas de alta médica.

o Las propuestas de alta de las mutuas se dirigirdn a la inspeccion médica del servicio
publico de salud, que las remitirdn a los facultativos responsables la emisién de los
partes, que deben pronunciarse bien confirmando la baja médica, bien admitiendo
la propuesta.

o En el caso de que la inspeccidén médica no reciba contestacién, o que discrepe de la
misma, podra acordar el alta médica.

o En todo caso, la inspeccién comunicard a la mutua, dentro de los cinco dias siguien-
tes a la fecha de recepcion de la propuesta, la actuacion realizada.

o Cuando la propuesta de alta formulada por una mutua no fuese resuelta y notificada
en cinco dias, la mutua podra solicitar el alta al Instituto Nacional de la Seguridad
Social, que resolvera en los cuatro dias siguientes .



o Determinaciéon de contingencia. El proce-
dimiento para iniciar la determinacién de con-
tingencia que establece este nuevo RD, varia
poco respecto a como ya se venia haciendo. Si
el trabajador o trabajadora acude al servicio
publico de salud y el médico emite parte de |§
baja por contingencia comun, se podra formu-
lar reclamacidn ante el Instituto Nacional de la

Seguridad Social, a partir de la fecha de emi-

sién del parte de baja médica. Cuando no se inicie el procedimiento a instancia del trabajador o traba-
jadora se le comunicard su iniciacion, teniendo diez dias habiles para aportar la documentacién y ha-
cer las alegaciones oportunas. En el caso de haberse emitido parte de baja por contingencias comu-
nes, se iniciara el abono de la prestacion correspondiente. Si después la resolucién determina el carac-
ter profesional de la contingencia, la mutua abonara al interesado la diferencia que resulte a su favor.
También debe reintegrar al servicio publico de salud el coste de la asistencia sanitaria prestada. El
equipo de valoracién de incapacidades (EVI) es el responsable de emitir informe, que elevara al Direc-
tor Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social. Este se pronunciard maximo en quince dias
habiles desde la aportacién de la documentacién por las partes.

e Reclamacion frente a las altas medicas emitidas por las Mutuas. Frente a las altas médicas emiti-
das por las mutuas, que consideremos indebidas, podemos iniciar el procedimiento administrativo
especial de revision. El plazo para iniciar este procedimiento es de diez dias habiles siguientes al de su
notificacién, mediante solicitud ante el INSS, en la que se manifestaran los motivos de la disconformi-
dad con dicha alta médica.

e Reclamacion frente a altas medicas emitidas por el INSS, En caso de que el INSS emita el alta mé-
dica, podemos manifestar nuestra disconformidad ante la inspeccion médica del servicio publico de
salud. El plazo mdximo para hacerlo es de cuatro dias naturales. La inspeccidn, si discrepa del criterio
del INSS, puede proponer, en el plazo maximo de siete dias naturales, la reconsideracién de la deci-
sién de aquélla. Si la inspeccién médica se pronuncia confirmando la decision del INSS o si no se pro-
duce pronunciamiento en el plazo de once dias naturales siguientes a la fecha de la resolucién, adqui-
rird plenos efectos la mencionada alta médica. Si dentro del plazo, la inspeccién médica manifiesta su
discrepancia con la resolucién del INSS, éste debe pronunciarse en el plazo de 7 dias naturales. Si el
INSS reconsidera el alta médica, se reconocera la prérroga de la incapacidad temporal. Si el INSS se
reafirma en su decisidn se prorrogara la situacidn de incapacidad temporal hasta la fecha de la Ultima
resolucidn.



LA EVALUACION DE
RIESGOS LABORALES.

Yolanda Juanes, técnico del departamento de Higiene Industrial del Instituto Asturiano de Prevencién
de riesgos laborales, hizo una exposicién sobre las evaluaciones de riesgos en el trabajo, con espe-
cial énfasis en las evaluaciones higiénicas. La exposicion empezé con una enumeracion del desarrollo
normativo en materia de evaluacién , para posteriormente pasar a definirla como “el proceso dirigido
a estimar la magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido evitarse”. Se refirié al articulo 5 del
Reglamente de Servicios de Prevencién donde se explica el procedimiento en las evaluaciones, para
pasar a tratar sobre la revisién y la estimacion del riesgo , asi como de los principios de la acciéon
preventiva y los equipos de proteccién individual.

La parte central de la exposicidon estuvo dedica a los informes higiénicos, partiendo de una serie de
documentos como el RD 374/2001 sobre Agentes Quimicos y los Limites de Exposicion Profesional
para Agentes Quimicos, etiquetado y Fichas de Seguridad, con especial mencién a las Frases H y las
Frases P. La exposicidon fue muy completa ya que también se refirié a la evaluacion de agentes fisicos
como el ruido y a la evaluacidn de los agentes bioldgicos. Para terminar se refirié a los fallos mas co-
munes en la evaluacién de riesgos higiénicos, entre ellas, que estas veces son evaluaciones muy ge-
néricas , no se precisa la necesidad de realizar mediciones, no se identifican todos los riesgos, la reco-
mendacion de EPIS es imprecisa, no se concreta un programa de muestreos periddicos...en definitiva
una charla enriquecedora que concluyo con un largo turno de preguntas donde los asistentes pudie-
ron resolver muchas dudas en materias como la determinacién de riesgos cancerigenos, sobre las
trasformacién de agentes quimicos en los procesos industriales, sobre las radiaciones o los riesgos
bioldgicos a la hora de manipular animales muertos.

TODA LA INFORMACION SOBRE LA
JORNADA PREVENTIVA EN
WWW.USOASTURIAS.COM



CONSUMO DE DROGAS EN EL AMBITO LABORAL
Y VARIABLES CONDICIONANTES

Recientemente se ha publicado la Encuesta sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas en el Ambito Labo-
ral. Esta encuesta proporciona informacidn sobre el consumo de drogas vinculado a la actividad laboral, y
a aspectos como los riesgos psicosociales a los que se esta expuesto o el tipo de jornada que se realiza.

Influencia del sector de actividad.
Algunos sectores de actividad concentran los mayores porcentajes de consumo de drogas, debiendo in-

tensificar en ellos los esfuerzos de intervencidn:

¢ En el sector de la construccidon se encuentra la mayor proporcién de consumidores de alcohol (diario y
de riesgo), de tabaco (fumadores diarios y fumadores pasivos) y de cannabis, siendo también elevado el
porcentaje de consumidores de cocaina.

e También destaca el sector de la hosteleria, que se situa entre los sectores de actividad con mayor pro-
porcidn de consumidores en todas las drogas analizadas y por encima de la media de la poblacion laboral.
¢ El consumo de hipnosedantes se concentra en los trabajadores de actividades domésticas/ servicios
personales y de la administracion publica/educacidn/sanidad/servicios sociales

e Los sectores de actividades artisticas, recreativas y deportivas registran consumos de cocaina y cannabis

muy por encima de la media.

Influencia de los Riesgos laborales en los consumos.
La encuesta revela que la exposicidn a determinados riesgos laborales estd ligada a ciertos patrones de

consumo de sustancias psicoactivas:

¢ El consumo de cocaina prevalece entre las personas que tienen jornadas prolongadas o con escaso
tiempo de descanso y en los trabajos que exigen rendimiento muy alto.

e Los porcentajes mas elevados de consumidores de hipnosedantes se observan entre los que sienten es-
trés o tension en el trabajo o se sienten agotados tras el mismo.

¢ Es entre las personas que dicen tener un trabajo peligroso o en condiciones de calor o frio donde se

identifica la mayor proporcién de consumidores de alcohol de riesgo.

Desde la USO creemos que la informacion obtenida de la encuesta debe contribuir a disefiar politicas de
seqguridad y salud en el trabajo en relacion con los consumos de drogas y debe fomentar la aplicacion de
planes de prevencion de drogodependencias en las empresas. Se debe estudiar con detenimiento el origen
de las diferencias encontradas en las variables que condicionan los consumos para dar respuesta a los pro-

blemas de manera adecuada.



LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO

O
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de Desarrollo Sostenible (ODS). Estos susti-
tuiran a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que la Asamblea de las Naciones Unidas aprobdé
en 2000 y que han servido de guia para la realizacion de los programas de cooperacion al desarrollo y

estimulo para su cumplimiento, si bien, asimétrico de los mismos.

Los ODS han nacido con mas ambicién. Ya no han sido elaborados desde una mirada de los paises ricos
sobre los pobres. Su caracter es universal. Se deben de cumplir en todos los paises del planeta y todos

los Gobiernos deben velar y dar cuenta de su implementacion.

El mundo sindical se siente reconocido en el Objetivo 8 porgue hay un reconocimiento del trabajo
digno como definitorio del desarrollo y se reclama el pleno empleo productivo, trabajo decente, erra-
dicar el trabajo forzoso e infantil y la igualdad salarial entre hombres y mujeres. Ha quedado definido
como “promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos”. Y eso ejemplifica los equilibrios de los redactores del texto al
igualar crecimiento econdmico inclusivo y sostenible con el trabajo decente. El Objetivo 8 y sus metas,
en caso de cumplimentarse, supondra erradicar el trabajo forzoso, el infantil; lograr el pleno empleo
para las personas con discapacidad y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. Ese equili-
brio también esta presente en el punto 3 de la introduccion, que dice: “crear condiciones necesarias
para el trabajo decente para todos, teniendo en cuenta los diferentes niveles nacionales de desarrollo

y capacidad”.

También queda recogida la meta de “proteger los derechos laborales y promover un entorno de tra-
bajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular

las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios”.

Ill

La Declaracidon insiste en muchas ideas que compartimos, desde el “que nadie se quedard atras”,
“combatir las desigualdades dentro de los paises”, “hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas” y que “los objetivos y metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres di-

mensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental”.
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LA FISCALIA DE SINIESTRALIDAD LABORAL ALERTA DEL
INCREMENTO DE ACCIDENTES LABORALES

La Fiscalia acaba de publicar su memoria anual de 2014, en la que aboga porque la Unidad de Siniestrali-
dad Laboral deberia ir mas allad de las funciones cldsicas del Fiscal y abordar la consecucién de metas con
medios alternativos a la sancidn penal, apostando por el didlogo, y profundizando en las relaciones con
sindicatos y organizaciones empresariales asi como con la Inspeccion de trabajo, para trabajar también en

la prevencion de accidentes y no sélo en su punicion.

Incremento del indice de incidencia

En el informe, la Fiscalia hace hincapié en el incremento del indice de incidencia de accidentes, que se ha
elevado un 2,6%. Desgranando el indice por sectores, en el sector primario el incremento ha sido del 15%;
en Servicios del 5,9%, y en la Industria y Construccién ha habido un decremento, del 1,7% vy del 4,4%, res-
pectivamente. La fiscalia se hace eco asi del cambio de tendencia, ya que los accidentes laborales se estan
incrementando en lugar de reducirse, como venia ocurriendo en afios anteriores. En el afio 2013 los indi-

ces de incidencia de accidentes mortales también se han elevado, asi como los de accidentes leves.

Relaciones con la Inspeccion de Trabajo
La Inspeccién de Trabajo remite con periodicidad las actas de infraccion levantadas como consecuencia
de accidentes mortales o con lesiones graves; asi como las actas por infracciones muy graves sin resulta-

do lesivo, que hayan dado lugar a la paralizacidn de las actividades empresariales:

Sentencias dictadas

El nimero de sentencias continla incrementandose desde 2006. En el afio 2013 se han dictado un total
de 666. De ellas, se han remitido a la Fiscalia Especializada 548. De esas 548, 411 son condenatoriasy 137
son absolutorias.

De las 411 sentencias condenatorias, 258 pertenecen a la Construccidn; 104 a la Industria; 32 al sector
Servicios y 9 al sector primario. En cuanto a la tipologia de los accidentes, en las sentencias condenatorias
prevalece la caida en altura, con 195 sentencias; seguida de 66 en las que el accidente ocurrié por atrapa-
miento, y que se ubican fundamentalmente en la Industria. Veinticinco sentencias han sido por delito de
riesgo sin resultado dafioso, de las que 21 han sido condenatorias, y 4 han sido absolutorias.

Desde USO lamentamos que el plazo consumido para dictar sentencias condenatorias haya sido superior
a los seis anos, y creemos que se deben tomar medidas, para evitar estas demoras en los procesos. La Fis-
calia denuncia que frente a los 5.762 escritos de acusacidn elaborados, se han dictado por los Juzgados de
lo Penal 3.882 sentencias, lo que significa que a finales del afio 2013 existian 1.880 escritos de calificacidon
pendientes de celebracidn de juicio, encontrandose uno de cada tres escritos en la denominada fase in-
termedia, bien ante el Juzgado de Instruccion, o bien ante el Juzgado de lo Penal.



MODIFICACIONES EN EL SISTEMA DE BONUS.

El gobierno estd impulsando una nueva regulacion del sistema de “bonus”, que desde el Gabinete
de prevencién de USO Asturias consideramos preocupante. Los “trazos” de este nuevo Real Decreto

pasan por;

. No se establece que aquellas empresas que incumplan la normativa preventiva tengan un au-
mento en su prima.

. Se incrementa de forma sustancial la cantidad destinada al “bonus”, poniendo en peligro el
futuro del sistema.

. Las mutuas adquieren un papel central ya que reciben parte de la cuantia del “bunus” via re-
tornos, a la vez que son la encargadas de hacer el informe de propuesta, convirtiéndose en

juezy parte de esta forma.

. Y lo que es mas grave, se elimina el control que hasta ahora realizaban los representantes de
los trabajadores y la Inspeccion de trabajo.

Desde el Gabinete de prevencién de USO Asturias intuimos como de esta forma se pude provocar
un subregistro en las estadisticas de accidentabilidad, y calificamos como de muy graves las conse-
cuencias de estas posibles nefastas futuras medidas.
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